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PRIMEIRA CAMARA Fis.
ACORDAO- AC N° 02720/2017 TCMGO - PRIMEIRA CAMARA
Processo n° 02157/16
Municipio Santa Helena de Goias
Orgéo Fundo de Previdéncia Social (PREV)
Assunto Prestacdo de Contas de Gestdo
Periodo Janeiro a dezembro de 2015
Responsavel Grasiene Teobalda de oliveira, Gestora.
CPF n° 859.910.581-72
Relatora Conselheira Maria Teresa

JURISDICAO CONSTITUCIONAL. CONTAS MENSAIS DE
GESTAO. EXERCICIO — 2015. REGULARES. DETERMINAGAO.
Tratam os presentes autos das Contas de Gestao prestadas pela senhora
Grasiene Teobalda de oliveira, Gestora do Fundo de Previdéncia Social (PREV) do
Municipio de Santa Helena de Goias, submetidas ao Tribunal para julgamento, em
conformidade com o disposto no art. 71, Il, da Constituicdo Federal, c/c o art. 1°, Ill, a,
da Lei Estadual n° 15.958/2007, autuadas tempestivamente em 15/2/2016.

Vistos, relatados e discutidos o0s presentes autos, acordam 0s
Conselheiros integrantes da Primeira Camara do Tribunal de Contas dos Municipios do

Estado de Goias, nos termos do Voto da Relatora, Conselheira Maria Teresa:

|. JULGAR REGULARES as Contas de Gestdo do exercicio de 2015 da
senhora Grasiene Teobalda de Oliveira, Gestora do Fundo de Previdéncia Social
(PREV) do Municipio de Santa Helena de Goias, nos termos do art. 173, |, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas dos Municipios (TCMGO).

Il. ALERTAR as Gestoras do Fundo de Previdéncia que as conclusbes
registradas no presente Acérddo nao elidem responsabilidades por atos néo
alcancados pelo conteudo da prestacdo de contas, e por constatacdes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como inspecdes, denuncias ou tomada
de contas, sem prejuizo das cominacdes ja impostas ou as que eventualmente forem

aplicadas em outros processos atinentes ao mesmo periodo.

IIl. RECOMENDAR ao Controle Interno do Municipio de Santa Helena de
Goias que fiscalize a atuacdo administrativa e financeira de todos os o6rgdos e
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entidades do Poder Executivo (art. 74, CF), auxiliando o controle externo em sua missao
institucional.

IV. OBSERVAR que na afericdo da prestacdo de contas os documentos
constantes do Balancete Fisico e as informacdes apresentadas ao SICOM foram
considerados sob o aspecto da veracidade ideoldgica presumida.

V. DETERMINAR o encaminhamento de oficio a Camara Municipal para
conhecimento e providéncias que entender cabiveis.

VI. DETERMINAR a publicacdo do Acoérdao, nos termos do artigo 101 da

Lei n® 15.958/2007, para que surta os efeitos legais necessarios.

A Superintendéncia de Secretaria para as providéncias.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em
Goiania, 18/04/2017.

Presidente Francisco José Ramos

Votantes: Maria Teresa F. Garrido Santos Mauricio Oliveira
Conselheira Relatora Conselheiro Subst.
Presente: Henrique Pandim Barbosa Machado Ministério Publico de Contas
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Processo n° 02157/16

Municipio Santa Helena de Goias

Orgéo Fundo de Previdéncia Social (PREV)
Assunto Prestacdo de Contas de Gestdo

Periodo Janeiro a dezembro de 2015

Responsavel Grasiene Teobalda de oliveira, Gestora.
CPF n° 859.910.581-72

Relatora Conselheira Maria Teresa

RELATORIO E VOTO N° 394/2017-GCMT

| - RELATORIO

Do objeto

Tratam os presentes autos das Contas de Gestao prestadas pela senhora
Grasiene Teobalda de oliveira, Gestora do Fundo de Previdéncia Social (PREV) do
Municipio de Santa Helena de Goias, submetidas ao Tribunal para julgamento, em
conformidade com o disposto no art. 71, Il, da Constituicdo Federal, c/c o art. 1°, Ill, a,
da Lei Estadual n°® 15.958/2007, autuadas tempestivamente em 15/2/2016.

A Gestora instruiu este feito com os documentos de fls. 1/300, vol. 1, fls.
301/544, vol. 2 e fls. 545/835, vol. 3, para a andlise deste Tribunal de Contas, com base
nos quais a Secretaria de Contas Mensais de Gestao emitiu o Relatério Preliminar n°
1037/2016 (fls. 866/870, vol. 3). Consoante os principios do contraditério e da ampla
defesa, procedeu-se abertura de vista as Gestoras, as quais, oportunamente,
acostaram aos autos os documentos as fls. 1/350 e fls. 367/379, vol. 4, visando dirimir
os apontamentos do referido Relatorio.
Da manifestacdo conclusiva da Unidade Técnica

A Secretaria de Contas Mensais de Gestdo manifestou-se
conclusivamente por meio do Certificado n°® 605/2017 (fls. 381/389, vol. 4), opinando no
sentido de que este Tribunal julgue pela regularidade das Contas da senhora Grasiene
Teobalda de oliveira, Gestora do Fundo de Previdéncia Social (PREV) do Municipio de
Santa Helena de Goias, nos seguintes termos:

[..].
A andlise e o julgamento das contas de gestdo se fazem com fulcro na
Constituicdo Federal (81° do art. 31 e inciso Il do art. 71), na Constituicdo do

Estado de Goias (inciso Il do art. 26 c/c o § 4°, art. 80), na Instru¢do Normativa
IN 012/2014 e na Decisdo Normativa DN 002/2016.
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De acordo com o 81° do art. 11 da Lei Estadual n°® 15.958/07 (LOTCM/GO), o
julgamento das contas de gestdo de cada exercicio dar-se-a no balancete do
més de dezembro, considerando, além dos documentos apresentados no
balancete fisico, 0 movimento contdbil mensal da execucdo orcamentaria e
financeira enviado ao Tribunal, pelo jurisdicionado, de forma eletrénica
(SICOM/TCM), abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria e
patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

Apo6s a analise inicial da presente prestagdo de contas foram constatadas
irregularidades — assim mencionadas no Relatério Preliminar de Contas
Mensais n°® 01037/2016 (v. fls. 866/870 vol. 3). Procedeu-se a abertura de vista
dos autos a gestora (Certiddo de Publicacdo n° 09495/16 a fl. 872 vol. 3), para
atendimento e regularizacdo ao especificado nos itens 7.1 e 7.3 do citado
Relatorio.

Transcorrido o prazo regimental de abertura de vista, foram apresentadas
justificativas e documentos pela parte interessada, as fls. 001/350 vol. 4 —
conforme Despacho n° 05746/16 do Setor de Diligéncias (v. fl. 874 vol. 3).

Apbs a abertura de vistas foi emitido, pela Secretaria de Contas Mensais de
Gestédo, o Certificado n® 00283/2017 (fls. 359/365 vol. 4), sendo mantidas as
irregularidades descritas nos itens 7.1 e 7.3. O certificado acima citado foi
integralmente acolhido pelo Ministério Publico de Contas, conforme Parecer n®
00979/2017 (fl. 366 vol. 4).

Ressalta-se, entretanto, que, apos tais procedimentos foi autorizada juntada de
novos documentos a Sra. Grasiene Teobalda de Oliveira pela Conselheira da
52 Regido, Sra. Maria Teresa Garrido Santos, conforme registrado a fl. 367 vol.
4. Em razdo disso, torna-se sem efeitos o certificado n°® 00283/2017, para
reanalise do mérito dos apontamentos descritos nos itens 7.1 e 7.3.

A analise técnica da presente prestacao de contas serd orientada pelo escopo
e itens de andlise definidos no art. 2° e indicados no Anexo | da Deciséo
Normativa DN 002/2016.

ll. RELATORIO EMITIDO

Em sua primeira participa¢cdo nos autos, a SCMG emitiu o relatério de fls.
866/870 vol. 3, ressaltando 0s seguintes aspectos:

1. RESPONSAVEIS PELA PRESTACAO DE CONTAS

Cargo/Funcéo Nome
Prefeito Municipal JUDISON LOURENCO DA SILVA
Gestor GRASIENE TEOBALDA DE OLIVEIRA
Contador FABIO PIRES SILVESTRE
Controlador Interno EDIVAN XAVIER LUCENA

Em verificacdo as pecas que compdem o processo de contas, ndo foram
constatadas inconsisténcias quanto ao Rol de Responsaveis apresentado (fls.
002/003 vol.1/3) em relag&o ao Portal dos Jurisdicionados - Relatério “Cadastro
de Autoridades - Simplificado” e Relatério de Avaliagdo - SICOM/TCM,
conforme exigéncia contida no art. 12, Il, da IN 012/2014.

2. TEMPESTIVIDADE DA PRESTACAO DE CONTAS

Em verificagdo ao Relatorio de Posicao de Contas - Tramitagdo/TCM (fl. 839),
constatamos que as contas mensais foram enviadas tempestivamente ao
TCM/GO, conforme art. 70 da CF/1988 c/c o art. 77, X, da CE e o art. 10 da
LOTCM/GO.

3. RECOMENDAGCOES REALIZADAS PELO TCM E PROCESSOS
CONEXOS

Em verificagdo ao Relatério de Observacdes Gerais — SICOM (fl. 838v),
constatamos que, até a presente data, ndo ha registro de recomendacéo que
projete seus efeitos para as contas de 2015. Em consulta ao Sicom/TCM
“Listagem de Pesquisa de Processos” nao constatou julgamento pela
ilegalidade de aposentadorias e/ou pensdes (fl. 840).
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4. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Subsidio do gestor/agente politico

Subsidio Mensal Fixado/Reajustado pela Lei Municipal n? 2633/12 e 2634/12 5.000,00
Valor Empenhado a Titulo de Subsidio 57.128,47
Valor Pago (incluindo pagamento de restos a pagar/exercicio 2016) 57.128,47
Registro de Férias no SCGP Registro de 130 saldrio no SCGP

1325saldrio 5.000,00

A) Montante a receber 13 d,e .fér|as L2255
[ 12 |subsidios 60.000,00

Total 66.666,67

B) Montante pago 57.128,47
C) Diferenca (A-B) 9.538,20

Os valores pagos a titulo de subsidio ndo superam o montante calculado sobre o valor

registrado neste TCM.

Fonte: Pesquisa de Empenhos SICOM/TCM e SGCP (fls. 841/844).
Nota: A quantidade de meses trabalhados de cada secretario e o eventual recebimento de férias
foram identificados na folha de pagamento do SCGP/TCM. J& os valores empenhados e pagos
foram obtidos do SICOM/TCM.

O total dos subsidios pagos no exercicio a gestora ndo excedeu os valores
registrados neste Tribunal, fixados pela Lei n° (Ac6rddo n° 01651/16, fl. 841),
todavia verificando o SICOM (fl. 842) constata-se que os mesmos foram
registrados equivocadamente sob o elemento 3.1.90.11.03. Recomenda-se,
portanto, que o vencimento da gestora seja contabilizado no elemento de
despesa 3.1.90.11.09.

5. TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS EXTRAORCAMENTARIAS

Verificando o SICOM (fls. 845/846), constatamos que ndo houve registro
contabil de Transferéncias extraorgcamentaria pelo jurisdicionado no exercicio
de 2015.

6. DA RECEITA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

Comparativo das Retencdes e Repasses da Contribuicdo Previdenciaria dos Servidores

ORGAO RETENCAO REPASSE DIFERENCA
EXECUTIVO R$ 640.266,16 | R$ 634.617,69 [ R$ 5.648,47
LEGISLATIVO R$ 17.370,42 | R$ 17.917,94 | R$ (547,52)
FUNDEB/FUNDEF | R$ 717.430,35 | R$ 711.909,32 [ R$ 5.521,03
FMAS R$ 77.986,38 | R$ 76.848,23 | R$ 1.138,15
FMS R$ 331.209,98 | R$ 326.144,85 | R$ 5.065,13
TOTAL R$ 1.784.263,29 | R$ 1.767.438,03 | R$ 16.825,26

Fonte: Sicom/TCM. Detalhamento das Extraorcamentarias dos Orgdos Especificados nesta
Planilha, (fls. 846/850 vol. 3).

Contribui¢cBes Patronais / Parcelamentos

ORGAO EMPENHOS ORDENS DE PAGAMENTO DIFERENCA
EXECUTIVO R$ 1.493.137,54 | R$ 1.397.836,63 | R$ 95.300,91
LEGISLATIVO R$ 27.251,77 | R$ 27.251,77 [ R$ -
FUNDEB/FUNDEF R$ 1.307.283,10 | R$ 1.169.466,72 | R$ 137.816,38
FMAS R$ 126.239,23 | R$ 126.239,23 | R$ -
FMS R$ 536.202,88 | R$ 536.202,88 | R$ -
TOTAL R$ 3.490.114,52 | R$ 3.256.997,23 | R$ 233.117,29
Fonte: Notas de Empenho e Ordens de Pagamento informadas ao Sicom (fls. 851/855 vol. 3).
Servidor - Repassq Patronal/OP Totais

Valor do Comparativo da Receita - RPPS 1.780.997,77 2.843.571,97 4.624.569,74

Valor apurado pelas informacdes

enviadas ao SICOM/TCM 1.767.438,03 3.256.997,23 5.024.435,26

Valores pagos advindos de Restos a

Pagar de Exercicios Anteriores ) )

Diferenca apurada 13.559,74 |- 413.425,26 |- 399.865,52

Valor 1/12 avos do Montante contabilizado no RPPS: 385.380,81

Fonte: Informacdes expedidas pelo Sicom/TCM (fls. 856/857 vol. 3).

6.1. Verificando o SICOM - Relatério “Comparativo das Receitas” do RPPS,
constatamos que  as receitas de  contribuigédo previdenciaria
(patronal/servidores) e parcelamentos totalizou R$4.624.569,74 (fls. 856 vol. 3).
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Pesquisando o SICOM/TCM - Balancetes Financeiros, empenhos e ordens de
pagamento, averiguamos as seguintes totalizacdes: contribuicdo dos
servidores R$1.767.438,03, contribui¢é@o patronal/parcelamentos
R$3.256.997,23. A soma dos valores citados - R$5.024.435,26 diverge do
contabilizado no RPPS. Todavia, diferenca até 1/12 avos do valor total da
receita arrecadada no exercicio pelo RPPS, pode ser motivada pela
divergéncia do regime de contabilizacdo adotado para despesas — de
competéncia, para os outros 6rgdos, versus receita — de caixa para o PREV.
Assim, da-se por regular nos termos dos ltens 64 e 65, Anexo | da DN
00002/2016.

6.2. DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA (CRP)

Foi emitido, no exercicio de 2015, Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) pelo MPS
ao RPPS (fls. 858 vol. 3), Portaria MPS n° 204/2008; arts. 27 e 28 da Portaria MPS n° 402/2008;
art. 7°, Lei n®9.717/98 e art. 16, f, IN n° 012/2014.

7. DA CARTEIRA DE INVESTIMENTO DO RPPS

CARTEIRA DE INVESTIMENTO - RELATORIO DE CONTAS BANCARIAS
) Extratos )
Banco Agéncia cocr(;z;?e Salgg 1f|;al " | saldo final -2015 |Bancarios Fisico Divergéncia ([:)r::rcé?c?r:t:l
31/12/2015
Bradesco 328 818439-0 538.955,17 609.438,33 609.438,33 70.483,16
Bradesco 328 918439-0 88.812,06 101.646,33 101.646,33 12.834,27
Bradesco 3289 018439-0
Bradesco 3289 | 218439-0 94.265,89 - 94.265,89
Bradesco 3289 318439-0
Bradesco 3289 518439-0 358.601,96 882.072,52 882.072,52 523.470,56
Bradesco 3289 718439-0
BTG Pactual 1 021502-3
BTG Pactual 1 121502-3 87.776,36 87.776,36 87.776,36
Banco do Brasil 6904 031374-2
BancodoBrasi | 6904 | 131374-2 - 152.162,49 152.162,49 152.162,49
BancodoBrasil | 6904 | 231374-2 - 111.924,70 111.924,70 111.924,70
CEF 1254 00120-5 53.501,67 127.358,09 127.358,09 73.856,42
CEF 1254 00121-3
CEF 1254 01120-5
CEF 1254 02120-5
CEF 1254 02121-3 5.238.159,26 5.933.607,82 5.933.607,82 695.448,56
CEF 1254 | 07121-3 95.916,40 - 95.916,40
CEF 1254 08121-3 385.418,49 436.747,77 436.747,77 51.329,28
CEF 1254 09121-3
CEF 1254 10121-3 - 1.587.732,30 1.587.732,30 1.587.732,30
TOTAL: 6.853.630,90 | 10.030.466,71 | 10.030.466,71 - 3.176.835,81

Fonte: Relatério de Contas Bancarias Sicom/TCM (fls. 859/860 vol. 3) versus extratos bancarios
(fls. 452/467 vol. 2.

7.1. Analisando o processo de contas, verificamos que a omissdo dos extratos
bancarios das contas que apresentam saldo igual a zero e/ou o termo de
encerramento das mesmas prejudicam o exame dos valores contabilizados no
balancete financeiro relativos as disponibilidades financeiras/aplicacdo de
investimentos em 31/12 (Item 66 do Anexo | da DN 002/2016).

7.2. Observa-se, ao confrontar as receitas com as despesas orgcamentarias, um
acréscimo financeiro anual de R$3.176.835,81, em cumprimento ao art. 1° da
Lei 9.717/1998, transcrito abaixo:

Art.1 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial [...]

Ainda, ressaltamos que o gestor deve focar na conservacdo e ampliacdo do
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patriménio do RPPS, conforme lecionam Diana Vaz de Lima e Otoni Gongalves
Guimaraes no Livro Contabilidade Aplicada aos Regimes Préprios de
Previdéncia Social expedido pelo MPS/Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social/Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servico Publico, 1°
edicdo - 2009, pag. 24:

Foco no Patriménio: diferentemente da maioria dos 6rgdos publicos, a
preocupacdo dos RPPS ndo esta voltada exclusivamente para a execugao
orgamentdria e financeira, mas também para o fortalecimento de seu
patriménio, objetivando garantir as condigbes de honrar os compromissos
previdenciarios sob sua responsabilidade.

7.3. Analisando o processo de contas, constatamos realocagéo de investimento da carteira de
investimentos do RPPS durante o exercicio. Constatou-se investimentos no Fundo BTG Pactual
Absoluto INS FIQ FIA no montante de R$87.776,36, todavia, ndo consta nos autos
documentacao contendo a motivacdo da decisdo tomada, conforme Portaria MPS n° 519/2011
(Item 67 do Anexo | da DN 002/2016).

8. CONSELHO FISCAL OU DA ADMINISTRACAO DO RPPS

Em verificagdo as pegas que comp8em o processo de contas, constatamos as
fls. 210/236 vol. 1 e 476/477 vol. 2, Atas das reunides e Resolu¢cbes emitidas
pelo Conselho Municipal de Previdéncia, manifestando pela aprovacdo das
demonstra¢des financeiras de todos os meses; a avaliagdo de desempenho
das aplicacdes efetuadas, bem como a aprovacdo das reavalia¢cdes efetuadas
nas aplicacoes.

lIl. EXAME DAS CONTAS APOS COMUNICACAO

Seguindo-se o rito processual, a SCMG propbs em sua instrucéo a citagdo da
responsavel para que apresentasse esclarecimentos/justificativas acerca dos
fatos relatados no Relatério Preliminar.

Comunicada a gestora sobre o teor da analise processual (fl. 872 vol. 3),
apresentou os documentos de fls. 001/350 vol. 4, contendo as razfes de
justificativas de defesa, a seguir analisadas:

7.1. Omisséo dos extratos bancarios das contas que apresentam saldo igual a
zero e/ou o termo de encerramento.

Manifestacdo do Gestor (fls. 001/002 vol. 4):
Primeiramente & preciso esclarecer que nao houve falha ou falta de

nenhum extrato bancario de conta corrente, aplicagéo, poupanca ou qualquer outro que
compdem o Termo de Conferéncia de Caixa do Santa Helena Prev com data base de

31/12/2015, objeto de apreciagdo neste processo. Isso porque foram entregues
juntamente com a prestagao de contas de gestdo do més Dezembro/2015.

Esclarego ainda, que as contas com saldos zerados, referem-se apenas a
contas contabeis, criadas apenas para fins de registros dos movimentos de aplicagoes e
resgates dos investimentos deste Instituto de Previdéncia, o qual pode ser demonstrado
através de seus extratos contabeis/diario de cada conta ora analisada.

Existem também contas bancarias que estdo com saldos zeradqs em
31/12/2015 por ter o saldo bancario total aplicado em contas de investimento, por isso a
conta corrente de origem fica com o saldo zerado, pois 0 todo o recurso esta em conta de

investimento.
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Esclareco ainda, que as contas contabeis apuradas por este Tribunal, mas
ndo presentes no Termo de Conferéncia de Caixa, sao contas contabeis criadas somente
no sistema contabil de Gestdo do Santa Helena Prev, para fins de controle de
langamentos de resgate e aplicagao, conforme determina o PCASP. Assim sen_do, as
contas: 218439-0, 318439-0, 718439-0, 07121-3 e 09121-3 foram encerradas no sistema
contabil, conforme cdpia do encerramento da conta no sistema contébil, pelo que também
apresento a relagdo das contas bancarias emitidos pelos bancos detentores das contas
do Santa helena Prev, conforme oficio anexo.

Estamos apresentando novamente o TERMO DE CONFERENCIA DE
CAIXA contemplando todos os extratos bancarios com posicdo em 31/12/2015,
demonstrando os saldos em contas corrente, aplicagao, investimentos e poupancas, hora
ja apresentados no balancete das contas de gestao/2015.

Analise das razdes de justificativa: Apesar das justificativas do gestor, este nao
apresentou o0 extrato da conta corrente n°® 121-3, que teve movimentacdo
vultosa durante o periodo e que foi objeto de questionamento no relatério
preliminar. Assim, mesmo que tenha anexado aos autos os demais extratos
(fls. 012/061 vol. 4), a irregularidade sera mantida.

7.3. Omissao nos autos da documentagdo contendo motivagdo da decisdo de
realocacdo de investimento e/ ou de remanejamento da carteira de
investimentos do RPPS.

Manifestacdo do Gestor - fls. 002/011 vol. 4:

No inicio do exercicio de 2015 o Fundo Especial de Previdéncia Social do
Municipic de Santa Helena de Goias realizou o processo de credenciamento dgs
instituigdes financeiras. Dentre os credenciados estavam as instituicdes: Caixa
Econdmica Federal, Banco do Brasil, Bradesco e BTG Pactual, seguindo anexo a
resposta o credenciamento mencionado.

O Fundo Especial de Previdéncia Social do Municipio de Santa Helena de
Goids realiza reunides periddicas com o comité de investimentos e conselho para
aprovagdo das contas, assim como decisdes de realocagdes e/ou aplicagao dos recursos
cumprindo os limites da Resolugdo CMN 3.922/2010 e da politica de investimentos
vigente.

No dia 08 de maio de 2015 foi realizada uma reunido com o conselho,
tendo sido apresentado aos presentes uma proposta de diversificagdo da carteira de
investimentos do RPPS previamente aprovada pelo comité de investimentos.

Ao analisar o historico de rentabilidades do fundo BTG PACTUAL
ABSOLUTO INSTITUCIONAL FIC AGOES inscrito no CNPJ 11.977.794/0001-64 a
pedido do Fundo Especial de Previdéncia Social do Municipio de Santa Helena de Goias,
identificou-se uma oportunidade de aumentar sua rentabilidade, possibilitando a tentativa
do alcance da meta atuarial, pois naguela época, poucas eram as oportunidades, ante a
situagdo mercadolégica.

O conselho entdo viabilizou através da aprovagao em ata (anexa), a realizar
aporte no referido ativo, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), permanecendo sua
carteira enquadrada de acordo com os limites da Resolugdo CMN 3.922/2010 e sua
politica de investimentos vigente no exercicio, teve como caracteristica os limites da
Resolugao CMN 3.922/2010, sem limitagdes, conforme copia anexa.
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_ Feitas essas considerages, em resposta ao questionamento dessa Corte,
seguem informacdes a respeito do fundo de investimento BTG PACTUAL ABSOLUTO
INSTITUCIONAL MASTER FUNDO DE INVESTIMENTO DE ACOES, o qual o BTG
Pactual Absoluto Institucional FIC AgGes investia 99,99% dos seus recursos:

. O FUNDO MASTER se destina a receber aplicagdes de recursos
provenientes exclusivamente de fundos de investimento e fundos de investimento em
quotas de fundos de investimento, qualificados ou no, geridos pela GESTORA, com taxa
administrativa 0,00%, conforme regulamento em anexo.

_ Segue imagem demonstrativa dos ativos da carteira do fundo (agdes),
informagdes retiradas da CVM.
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Ainda para complementar os questionamento dessa Corte, encontra-se
ane;tadp aos autos todo o processo de credenciamento do Fundo BTG Pactual Absoluto
Institucional FIC Agdes e também o Regulamento dos dois Fundos.

Destaca-se, ainda, que todos os investimentos realizados pelo Santa
Helena Prev, foram acompanhados e aprovados pelo conselho deliberativo, alinhado ao
comité de investimentos. conforme documentacdo anexa.

Ademais, todas as aplicagdes, inclusive as demais ndo citadas nestes
autos, foram objeto de prévia analise, priorizando os critérios: seguranga, rentabilidade,
solvéncia, liquidez e transparéncia.

Mas, no que atine ao investimento questionado, foram availagos e
considerados relevantes os seguintes pontos de destague quanto as estrategias
adotadas pelo Fundo BTG Pactual Absoluto Institucional FIC Agdes:

1 Conhecimento; investimento em companhias, cujos administradores detem
alto grau de conhecimento do setor;

2. Qualidade: foco na qualidade de gestao das companhias investidas;

3 Critério de selegdo: sdo priorizados investimentos em companhias bem

posicionadas no mercado, em detrimento do critério de valor abaixo de mercado
das agdes da companhia; e,
4. Experiéncia: corpo de colaboradores experiente das companhias investidas;
5. Riscos alinhados com os interesses do banco: s acionistas do banco BTG
Pactual, que administra o referido fundo de investimentos, sao 0s principais
investidores das companhias investidas pelo fundo.
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sequintes pontos:

Foi estudado todo o processo de investimento, onde cumpre salientar os

1. Identificaco e selegao dos temas de investimento: Analise de dados macro
para identificagdo de temas. Interpretagao dos cendrios para selegao de setores
atrativos e que oferegam melhor risco/retorno. Busca por informagao setorial
incluindo concentragdo de mercado, oportunidades de crescimento, barreiras de
entrada e riscos regulatérios.

2. Universo de investimento: Acompanhamento de um universo de
aproximadamente 130 empresas. Monitoramento do fluxo de noticias, dados
trimestrais e participagao em visitas e conference calls. Cobertura de 80 empresas
em alto grau de profundidade; monitoramento constante do riscolretorne contra

empresas que ja investem.

3 Analise fundamentalista das empresas selecionadas: Visitas frequentes as
empresas / dialogo constante com principais executivos. Interagao com os mais
variados elos da cadeia, incluindo fornecedores, distribuidores e empresas nao
listadas. Construgdo e manutengdo de modelos proprietarios de fluxo de caixa
descontado. Analise de multiplos, perspectiva de crescimento e posicionamento
na industria. Avaliagdo da qualidade dos executivos e estrutura de governanca.

4, Implementagdo e monitoramento: As decisdes de investimento sao um
esforgo colaborativo do time, e o tamanho das posigdes séo ajustadas de acordo
com o grau de convicgdo. Reunides semanais para discussdo de posigdes,
movimentos setoriais, e revisdo de fundamentos (micro e macro).

Adicionalmente, é oportuno mencionar que a volatilidade do fundo BTG

PACTUAL ABSOLUTO, deu-se em reflexo & grande oscilagdo da bolsa de valores
brasileira no contexto global, sendo esta a principal caracteristica de um fundo de renda
variavel, logo, 0 Santa Helena Prev ja estava considerando esta possibilidade para poder

auferir ganhos no longo prazo. Nada obstante, a citada aplicagao se mostrou assertiva,

desde que se tivesse sido mantida, conforme grafico abaixo:
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o BTG teve um de seus presidentes
supostamente envolvido em um escandalo de cunho nacional, 0 que prejudicou a
imagem do Banco e motivou a retirada imediata do investimento, eis que o risco de
imagem & um fator de andlise de mercado imprevisivel.

Apesar de que, analisando os dados do histonco de rentabiidade do

referido Fundo, o risco de imagem ndo prejudicou seu ganho, Mesmo assim, o comité e
conselho preferiram ndo arriscar a espera.
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Ja com relagdo a taxa de administragao do fundo de origem dos recursos,
aponta-se que os recursos foram provenientes de repasses do ente, conforme se pode
verificar no extrato que vai anexo.

[.]

Analise das razfes de justificativa: Averiguou-se que foram acostados os
seguintes documentos:

Parecer técnico a respeito do BTG Pactual Absoluto Institucional FIC Ac¢des emitido pela Trinus
Capital (fls. 063/065 vol. 4),

Copia do extrato da conta corrente 121-3 relativa ao més de maio/15, a qual demonstra o envio
da TED no valor de R$100.000,00 no dia 20/05/15 (fl. 068 vol. 4),

Relatério emitido por BTG Pactual demonstrando a movimentacdo das transac¢des no fundo de
investimento Absoluto INS FIQ FIA referente a maio/2015 (fl. 069 vol. 4);

Copia de TED exarada por BTG Pactual demonstrando a transferéncia do valor de R$84.597,45
com data 19/01/2016 (fl. 070 vol. 4) juntamente com o Oficio n® 181/2015 que solicita a referida
transferéncia (fl. 071 vol. 4);

Atas do Comité de Investimentos e Conselho de Previdéncia (fls. 075/083 val. 4);
Demonstrativo da Politica de Investimentos (fls. 085/088 vol. 4);
Politica de Investimentos 2015 (fls. 089/103 vol. 4);

Processo de credenciamento do Banco BTG Pactual de 2015 (fls. 104/200 vol. 4) e 2016 (fls.
201/306 vol. 4);

Regulamento dos Fundos (fls. 307/349 vol. 4).

Da andlise dos documentos e justificativas, apurou-se que as informacdes constantes nas
Demonstracdes de Aplicacéo e Investimentos dos Recursos — DAIR acostadas aos autos as fls.
352/355 vol. 2, infere-se que no 2° bimestre houve a realocacédo de investimentos para BTG
Pactual Institucional Master FI Agdes, no montante de R$100.000,00, no Fundo Absoluto INS
FIQ FIA.

Além disso, a gestora apresentou documentos que demonstram que a referida
aplicagdo foi resgatada em 19/01/2016, no montante de R$84.597,45 (v. 070
vol. 4), alegando que o resgate foi efetuado devido ao envolvimento de um dos
presidentes do Fundo em um escandalo de ambito nacional, prejudicando a
imagem do Banco BTG.

Contudo, a portaria MPS n° 519/2011 em seu art. 3°, 1X, § 1°, alineas “a” e “b” prevé que a
escolha das instituicées e dos fundos de investimentos em que os recursos do RPPS seréo
aplicados deve ser precedida de credenciamento observando os critérios previstos, 0s quais
devem ser formalmente atestados pelo representante legal do RPPS. Conforme previsédo do
mesmo artigo em seu §2°, |, alineas “a”, “b” e “c”, quando tratar-se de fundos de investimentos a
exigéncia do processo de credenciamento recai tambem sobre o gestor e administrador do
fundo, contemplando, ainda, demais quesitos especificos a esses.

Baseando-se nisso, foi efetuada uma consulta ao sitio da CVM (fls. 356 vol. 4),
na qual foi verificado que o processo de credenciamento do referido fundo
atende parcialmente ao disposto no 81° IX do art. 3°, uma vez que foram
constatados processos sancionadores relativos ao administrador “BTG Pactual”
anteriores a data da realocacdo de investimento, afetando, o critério “elevado
padrao ético de conduta nas operacdes realizadas no mercado financeiro e
auséncia de restricbes que (...) desaconselhem um relacionamento seguro”
exigido na alinea b do mesmo dispositivo.

Soepmbuon 0015 v |
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Em analise macro, constata-se que o referido fundo, na data do investimento,
possuia 243 investidores. Em busca realizada no sitio da Comissao de Valores
Mobilidrios — CVM em “Consulta — Fundos de Investimentos” observou-se que
o fundo possuia R$1.366.955.990,06 de patrimbnio liquido, tendo sido
constatada concentracédo de papéis em “Agbes” (88,85%) e “Operacdes
compromissadas lastreadas em titulos publicos federais” no percentual de
9,5%. Além disso, o Administrador classifica o risco envolvido na estratégia de
investimento do fundo em nivel 4, numa escala de 1 a 5, sendo considerado de
maior risco.

Ante o exposto, apesar de a gestora ter efetuado o resgate do investimento,
depreende-se que no ato da operacao ndo foram observados todos os
requisitos exigidos na Portaria MPS n® 519/2011, notadamente o art. 3°, IX,
81°, alinea b e, 0 que enseja o julgamento pela irregularidade das contas, com
fulcro no item 67, anexo | da DN 0002/2016.

IV. REEXAME DAS IRREGULARIDADES APONTADAS NOS ITENS 7.1 E 7.3
DO CERTIFICADO N° 00283/2017:

Seguindo-se o rito processual, a gestora apresentou os documentos de fls.
367/379 vol. 4, contendo as justificativas de defesa, a seguir analisadas:

7.1. Omisséao dos extratos bancarios das contas que apresentam saldo igual a
zero e/ou o termo de encerramento.

(v. justificativas acima expostas, extraidas das fls. 001/002 vol. 4).

Andlise das razdes de justificativa: Apesar das justificativas do gestor, este ndo
apresentou o extrato da conta corrente n° 121-3, que teve movimentagéo
vultosa durante o periodo e que foi objeto de questionamento no relatério
preliminar. Assim, mesmo que tenha anexado aos autos os demais extratos
(fls. 012/061 vol. 4), a irregularidade sera mantida.

Justificativas apresentadas ap6s a juntada de documentos (fls. 367 vol.
4): Afirma que os extratos ja estavam anexados ao processo principal no
volume 2, as fls. 309, 322, 333, 343, 354, 368, 382, 398, 414, 429, 445 e 460.

Anédlise das justificativas apresentadas ap6s a juntada de documentos
(fls. 367 vol. 4): Da reandlise dos autos, verifica-se que, de fato, consta nos
autos, a fl. 460 vol. 2, o extrato bancério do més de dezembro relativo a conta
121-3, com saldo zerado, ratificando a informagdo contida no Relatério de
Contas Bancarias do Sicom/TCM, todavia, apurou-se que o referido extrato ndo
se encontra sequenciado de forma ldgica e facilitada, tendo sido mesclado ao
da conta 120-5, prejudicando a continuidade dos documentos e,
consequentemente, sua analise.

Desse modo, 0 apontamento serd afastado, com a recomendacao de que 0s
documentos sejam acostados aos autos de forma sequenciada, légica e
facilitada, a fim de garantir a completude da analise das contas.

7.3. Omissédo nos autos da documentacéo contendo motivacdo da decisdo de
realocacdo de investimento e/ ou de remanejamento da carteira de
investimentos do RPPS.

(v. justificativas acima expostas, extraidas das fls. 002/011 vol. 4).

Analise das razfes de justificativa: Averiguou-se que foram acostados os
seguintes documentos:

Parecer técnico a respeito do BTG Pactual Absoluto Institucional FIC A¢des emitido pela Trinus
Capital (fls. 063/065 vol. 4),

Copia do extrato da conta corrente 121-3 relativa ao més de maio/15, a qual demonstra o envio
da TED no valor de R$100.000,00 no dia 20/05/15 (fl. 068 vol. 4),

Relatorio emitido por BTG Pactual demonstrando a movimentacao das transac¢des no fundo de
investimento Absoluto INS FIQ FIA referente a maio/2015 (fl. 069 vol. 4);

Copia de TED exarada por BTG Pactual demonstrando a transferéncia do valor de R$84.597,45
com data 19/01/2016 (fl. 070 vol. 4) juntamente com o Oficio n® 181/2015 que solicita a referida
transferéncia (fl. 071 vol. 4);

Atas do Comité de Investimentos e Conselho de Previdéncia (fls. 075/083 vol. 4);
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Demonstrativo da Politica de Investimentos (fls. 085/088 vol. 4);
Politica de Investimentos 2015 (fls. 089/103 vol. 4);

Processo de credenciamento do Banco BTG Pactual de 2015 (fls. 104/200 vol. 4) e 2016 (fls.
201/306 vol. 4);

Regulamento dos Fundos (fls. 307/349 vol. 4).

Da andlise dos documentos e justificativas, apurou-se que as informagdes constantes nas
Demonstracdes de Aplicacdo e Investimentos dos Recursos — DAIR acostadas aos autos as fls.
352/355 vol. 2, infere-se que no 2° bimestre houve a realocacao de investimentos para BTG
Pactual Institucional Master FI A¢6es, no montante de R$100.000,00, no Fundo Absoluto INS
FIQ FIA.

Além disso, a gestora apresentou documentos que demonstram que a referida
aplicacdo foi resgatada em 19/01/2016, no montante de R$84.597,45 (v. 070
vol. 4), alegando que o resgate foi efetuado devido ao envolvimento de um dos
presidentes do Fundo em um escéndalo de &mbito nacional, prejudicando a
imagem do Banco BTG.

Contudo, a portaria MPS n° 519/2011 em seu art. 3°, 1X, § 1°, alineas “a” e “b” prevé que a
escolha das instituicées e dos fundos de investimentos em que os recursos do RPPS seréo
aplicados deve ser precedida de credenciamento observando os critérios previstos, 0s quais
devem ser formalmente atestados pelo representante legal do RPPS. Conforme previsdo do
mesmo artigo em seu §2°, |, alineas “a@”, “b” e “c”, quando tratar-se de fundos de investimentos a
exigéncia do processo de credenciamento recai tambem sobre o gestor e administrador do
fundo, contemplando, ainda, demais quesitos especificos a esses.

Baseando-se nisso, foi efetuada uma consulta ao sitio da CVM (fls. 356 vol. 4),
na qual foi verificado que o processo de credenciamento do referido fundo
atende parcialmente ao disposto no 81° IX do art. 3°, uma vez que foram
constatados processos sancionadores relativos ao administrador “BTG Pactual”
anteriores a data da realocagado de investimento, afetando, o critério “elevado
padrao ético de conduta nas operacfes realizadas no mercado financeiro e
auséncia de restricbes que (...) desaconselhem um relacionamento seguro”
exigido na alinea b do mesmo dispositivo.
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Em andlise macro, constata-se que o referido fundo, na data do investimento,
possuia 243 investidores. Em busca realizada no sitio da Comisséo de Valores
Mobilidrios — CVM em “Consulta — Fundos de Investimentos” observou-se que
o fundo possuia R$1.366.955.990,06 de patriménio liquido, tendo sido
constatada concentragdo de papéis em “Acgbes” (88,85%) e “Operagbes
compromissadas lastreadas em titulos publicos federais” no percentual de
9,5%. Além disso, o Administrador classifica o risco envolvido na estratégia de
investimento do fundo em nivel 4, numa escala de 1 a 5, sendo considerado de
maior risco.

Ante o exposto, apesar de a gestora ter efetuado o resgate do investimento,
depreende-se que no ato da operacdo ndo foram observados todos os
requisitos exigidos na Portaria MPS n® 519/2011, notadamente o art. 3°, IX,
81°, alinea b, o que enseja o julgamento pela irregularidade das contas, com
fulcro no item 67, anexo | da DN 0002/2016.

Justificativas apresentadas ap6s a juntada de documentos (fls. 367 vol.
4): Esclarece que as atas com a andlise pretérita do Comité de Investimento e
Conselho estéo entre as fls. 75 e 83 vol. 4, sendo a motivacao para a referida
alocacdo maior rentabilidade. Argumenta que processos sancionadores sem
julgamento ndo podem ser considerados para fins de idoneidade do agente
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financeiro e ressalta que o credenciamento em andlise ndo é item da IN
00012/14, ndo podendo ocasionar rejeicdo das contas.

Analise das justificativas apresentadas apo6s a juntada de documentos
(fls. 367/379 vol. 4): Em andlise aos argumentos da gestora, esta
Especializada explica que considerou as explanagfes constantes nas atas das
reuniBes do Conselho, todavia o questionamento envolve a inobservancia das
condigBes instituidas na Portaria  MPS n° 519/2011, relativas ao
credenciamento das instituicdes, mais especificamente a alinea b, §1°, 1X, do
art. 3°.

Quanto a este apontamento ndo estar previsto na IN 00012/2014, convém
informar que o referido ato normativo dispbe sobre a formalizacdo e
apresentacdo das contas de gestdo do exercicio de 2015, ndo contemplando
0s escopos de andlise. Tais orientagdes encontram-se disciplinadas na
Decisdo Normativa n°® 00002/2016, sendo que as altera¢cfes nos investimentos
dos RPPS estéo previstas no item 67 do Quadro de Implicacdes.

Além disso, o art. 12 da referida decisdo estabelece que “As decisdes
proferidas nas prestacbes de contas de gestdo, constituidas na forma desta
Deciséo, ndo extinguem a hipdtese de instauracdo de outros procedimentos de
fiscalizagdo sobre atos especificos ocorridos no mesmo periodo”, evidenciando
gue esta Unidade Técnica pode instituir novos escopos de analise.

No que diz respeito aos processos sancionadores sem julgamento, esta
Unidade Técnica também entende que processos sem transito em julgado néo
podem ser considerados para fins de idoneidade do agente financeiro, e, em
razdo disso, a pesquisa no site da CVM contemplou apenas 0s processos
sancionadores julgados, conforme pode ser averiguado na fl. 356 vol. 4.

Em relacéo a irregularidade, esta Unidade Técnica efetuou uma reandlise nos
processos sancionadores julgados, na qual apurou que aqueles relacionados
no periodo de 01/01/2014 a 31/05/2015 (a fl. 356 vol. 4) resultaram em
absolvicdo dos citados. Diante disso, retifica-se a andlise, uma vez que foi
apurada a observancia dos requisitos exigidos na Portaria MPS n° 519/2011.
Irregularidade afastada.

V. CONCLUSAO

Realizada a andlise das pec¢as que compdem os autos, assim como dos dados
enviados pelo jurisdicionado a este Tribunal de Contas, entende esta Unidade
Técnica que nado existe dbice ao julgamento da prestacdo de contas de gestao.

Assim, pelo aqui exposto, a Secretaria de Contas Mensais de Gestdo, no uso
de suas atribui¢cbes legais,

CERTIFICA, para os devidos fins, que as contas de gestdo sob exame nédo se
revestem de forma regular, e, no ensejo, submete o feito a consideragao
superior, propondo:

a) Com fundamento nos arts. 1° inciso lll, e 11 inciso lll, da Lei Estadual n°®
15.958/07 — LOTCM/GO, que sejam julgadas REGULARES as Contas de
Gestéo da Sra. GRASIENE TEOBALDA DE OLIVEIRA, relativas ao exercicio
financeiro de 2015;

b) Recomendar a gestora que melhor observe as normas constitucionais e
legais aplicaveis a matéria, notadamente aquelas emanadas por este TCM, sob
pena de desaprovacdo das contas subsequentes, sem prejuizo das demais
sanc¢des cabiveis.

c) Recomendar ao Controle Interno fiscalizar a atuacdo administrativa e
financeira de todos os drgdos e entidades do Poder Executivo (art. 74, CF),
auxiliando o controle externo em sua missao institucional. Salienta-se, por
oportuno, que toda e qualquer irregularidade tem de ser comunicada,
necessariamente, ao Tribunal de Contas pelo controle interno.

d) dar ciéncia desta deliberacdo ao Prefeito Municipal e ao responsavel pelo
Controle Interno.

Evidencia-se que a Secretaria de Contas Mensais de Gestdo considerou os
documentos constantes da prestagcdo de contas, assim como as informacdes
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apresentadas ao SICOM/TCM sob o aspecto da veracidade ideologica
presumida.

Destaca-se, finalmente, que as conclusfes registradas no presente certificado
ndo elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo conteldo da
prestacdo de contas, e por constatagbes de procedimentos fiscalizatorios
diferenciados, tais como inspec¢des, denlncias ou tomada de contas

Da manifestacdo conclusiva do Ministério Publico
O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento da Unidade

Técnica, conforme Parecer n°® 1774/2017 (fls. 390, vol. 4), N0OS seguintes termos:

[...]. Ancorado em tal exame, de cunho eminentemente técnico, e a bem da
maior efetividade no exercicio do controle externo, o Ministério Publico de
Contas:

a. Opina pela regularidade das presentes contas, indicada pela referida
unidade técnica;

b. Registra que a andlise instrutiva da presente prestacao de contas de gestéo
foi efetuada de acordo com os pontos de controle estabelecidos no artigo 2° da
Decisédo Normativa n°® 00002/2016-TCM, e nédo elide responsabilidades por atos
ndo alcancados na presente andlise e por constatacdes de procedimentos
fiscalizat6rios diferenciados tais como inspeg¢fes, denulncias ou tomadas de
contas especiais. (RE)

E o Relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO

Evidencia-se que a apreciacdo das presentes contas fundamenta-se na
Decisdo Normativa n°® 002/15, a qual estabelece a metodologia da analise das contas

relativas ao exercicio de 2015, sobretudo no tocante aos pontos de controle.

Ante o exposto, ratificamos os entendimentos da Unidade Técnica e do
Ministério Publico de Contas, para considerar regulares as Contas da senhora
Grasiene Teobalda de Oliveira, Gestora do Fundo de Previdéncia Social (PREV) do

Municipio de Santa Helena de Goiés.
11— VOTO DA RELATORA

Diante do exposto, amparada na fundamentacdo supra, em convergéncia
com as manifestacbes da Secretaria de Contas Mensais de Gestdo e do Ministério
Publico de Contas, VOTO no sentido de:

I. JULGAR REGULARES as Contas de Gestédo do exercicio de 2015 da
senhora Grasiene Teobalda de Oliveira, Gestora do Fundo de Previdéncia Social
(PREV) do Municipio de Santa Helena de Goias, nos termos do art. 173, I, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas dos Municipios (TCMGO).
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Il. ALERTAR as Gestoras do Fundo de Previdéncia que as conclusbes
registradas no presente Acérddo ndo elidem responsabilidades por atos néo
alcancados pelo conteudo da prestacdo de contas, e por constatacbes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como inspecdes, denuncias ou tomada
de contas, sem prejuizo das cominacdes j& impostas ou as que eventualmente forem

aplicadas em outros processos atinentes ao mesmo periodo.

Ill. RECOMENDAR ao Controle Interno do Municipio de Santa Helena de
Goias que fiscalize a atuacdo administrativa e financeira de todos os 6rgdos e
entidades do Poder Executivo (art. 74, CF), auxiliando o controle externo em sua missao
institucional.

IV. OBSERVAR que na afericdo da prestacdo de contas os documentos
constantes do Balancete Fisico e as informacdes apresentadas ao SICOM foram
considerados sob o aspecto da veracidade ideoldgica presumida.

V. DETERMINAR o encaminhamento de oficio a Camara Municipal para
conhecimento e providéncias que entender cabiveis.

VI. DETERMINAR a publicacdo do Acoérdao, nos termos do artigo 101 da
Lei n°® 15.958/2007, para que surta os efeitos legais necessarios.

E o voto.

Gabinete da Conselheira Maria Teresa, em Goiania-GO, aos 4 dias do
més de abril de 2016.

Maria Teresa F. Garrido Santos
Conselheira Relatora
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